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Presentacion

El Ministerio de Ambiente y Energia, mediante la Secretaria de Planificacién Sectorial de
Ambiente y Energia (SEPLASA) y el acompafiamiento de la Direccion de Cambio Climatico
(DCC), asi como el apoyo del Proyecto Green Economy Transformation (GET), ejecutado
por la Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GIZ) por encargo del Ministerio Federal
de Medio Ambiente, Proteccion del Clima, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad
Nuclear (BMUKN) en el marco de la Iniciativa Climatica Internacional (IKl), desarrollan esta
guia marco conceptual y practica, con el fin de contar con un instrumento de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV) del proceso de adopcién de la economia circular que propone
la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) para recopilar y analizar datos
relacionados con el progreso de la ENEC, asegurar que esta informacion e indicadores
sean precisos, relevantes y alineados con los objetivos planteados, asi como, garantizar
la rendicion de cuentas, la transparencia, la credibilidad de los resultados alcanzados, y
facilitar la toma de decisiones basada en evidencia.

Asimismo, el desarrollo del instrumento se fundamenta en la Ley N°5525 de Planificacion
Nacional, el Decreto Ejecutivo N°37735-PLAN (Reglamento General del Sistema Nacional
de Planificacion), y las metodologias establecidas por MIDEPLAN para el seguimiento y
evaluacién de politicas publicas.
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La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) de Costa Rica responde a los
compromisos nacionales e internacionales adquiridos por el pais en materia de desarrollo
sostenible, descarbonizacién de la economiay gestion eficiente de los recursos, alineados
a varios instrumentos de politica publica.

A nivel nacional existen politicas publicas, estrategias nacionales, planes y programas
con enfoques y contenidos transversales a varios de los temas de la economia circular.
(ENEC, 2003, p,30). A nivel internacional contempla compromisos como la Convencion
Marco de las Naciones Unidas, Convenio sobre la Biodiversidad Ecolégica, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, OCDE, Contribucién Nacionalmente Determinada 2020 y Acciones
Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMAs) (ENEC, 2003, p,31).

La implementacién efectiva de la ENEC, requiere un Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV) robusto que permita dar seguimiento al cumplimiento de las metas
establecidas, identificar oportunidades de mejora y rendir cuentas a la ciudadania
sobre los avances logrados en la transicion hacia una economia circular. Para ello, la
Estrategia establece una estructura de organizacion compuesta por principios rectores,
objetivo general, especificos y trasversales, mecanismos habilitadores y ejes estratégicos
abordados mediante 30 lineas de accion y 8 metas definidas en 3 niveles de indicadores
(ENEC, 2023, p.17).

Asimismo, segun las recomendaciones establecidas en la ENEC y sus prioridades al corto,
mediano y largo plazo; este protocolo adiciona indicadores de resultado e impacto, para
complementar su misidén y visién de cara al 2050, y orientar la implementacion de un
modelo de desarrollo hacia una economia circular.

En Costa Rica, mediante Directriz 093-P, se establece como instrumento la Gestién para
resultados para el desarrollo (GpRD), para lo cual MIDEPLAN (2017, p. 17) propone la
utilizacién como instrumento metodolégico la Cadena de Resultados, la cual, agrupa cinco
dimensiones: insumos, actividades, productos, efectos e impactos.

Si bien dentro de la ENEC se establecen retos, prioridades y necesidad de implementar
una estrategia de EC en Costa Rica, es preciso la definicién de su cadena de resultados
como modelo l6gico que visualiza la teoria del cambio esperado a través del tiempo, es
decir, las acciones que propone ejecutar para lograr una transicion hacia una economia
circular en el pais.

La teoria del cambio de la ENEC se puede visualizar en la figura 1. Cadena de resultados.
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Figura 1. Cadena de Resultados.

Fortalecimiento de la economia, la competitividad y el bienestar social por
medio de la circularidad de todos los recursos de los que dependen los sectores
productivos.

Cambios en las practicas de consumo y produccion sostenible.
Implementacién de gestion de residuos y valorizacion de materiales.

Uso eficiente de recursos (agua, energia, forestal, otros)

Incorporaciéon de innovacién y desarrollo tecnolégico para implementar
acciones de la EC.

Generacion de empleo y emprendimiento en EC.

Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Incremento en la resiliencia de los sectores ante los efectos del CC

Implementacion de estructuras de gestion (gobernanza).

Disponibilidad de informacién para la gestion del conocimiento con
participacién de diversos actores involucrados a nivel nacional, regional,
local y de territorio.

Fortalecer las capacidades institucionales y organizacionales en EC.
Marcos normativos (incentivos, manuales, otros) para implementacion de
acciones de la EC

Inversiéon en tecnologias y procesos que faciliten la economia circular,
apoyando a las empresas en su transicién hacia modelos mas sostenibles.
Mecanismos financieros para el impulso de la EC.

Taxonomia de finanzas sostenibles

Elaborar herramientas e instructivos de planificacion (planes, disefio de
mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion de datos)

Establecer mecanismos de coordinacion nacional, regional, local (Comité
técnico, subcomités, nodos territoriales).

Fomentar la participacién efectiva de la empresa privada, los gobiernos
locales, sociedad civil, academia.

Divulgarycomunicarlosresultados alcanzados (estrategiade comunicacién).
Implementar el plan de accién en EC.

Poner en operacion el sistema MRV.

Compromisos internacionales (ODS, Acuerdo de Paris, OCDE, otros).
Marco de Politica Publica en materia de EC.

Personal especializado en EC de varios sectores: academia, sector
publico, privado, ONG, sociedad civil.

Recursos financieros y Cooperacién Internacional (asistencia técnica
y financiera).

Planes Nacionales y sectoriales.

Plataformas tecnoldgicas.




Tal como se visualiza en la figura anterior
el impacto pretendido a largo plazo segun
la ENEC es el “Fortalecimiento econémico,
la competitividad y el bienestar social
por medio de la circularidad de todos los
recursos de los que dependen los sectores
productivos”; ademas, de los posibles
efectos que conlleva su aplicacién al
ambito ambiental, econdmico y social.

A nivel efectos, se plantea asociar a los
indicadores establecidos dentro de la
misma ENEC como resultados alcanzar al
mediano-largo plazo segun se definan las
metas para indicadores claves asociados a
los cambios en las practicas de consumoy
produccién sostenible, la implementacion
de gestion de residuos y valorizacion de
materiales, el uso eficiente de recursos
(agua, energia, forestal, otros), y la
incorporaciéon de innovacion y desarrollo
tecnolégico para implementar acciones
de EC que ademas genere empleo y
emprendimientos asociados. Un efecto
de mediano-largo plazo indispensable de
alcanzar es la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, mismo que se
asocia a las metas pais relacionado con la
implementacién de las NDC y la resiliencia
de los sectores ante los efectos del CC.

Para los resultados al corto y mediano
plazo, se esperan productos tales como la
implementacién de estructuras de gestion
como: el Comité Intersectorial de EC, los
Subcomités tematicos por eje de la ENECy
los nodos territoriales como plataformas a
establecer en escala nacional, subnacional
y sectorial, con el fin que permitan la
articulacion de esfuerzos y la facilitacion
de informacién para poder llevar a cabo
el monitoreo y nivel de avance de la

ENEC. Asimismo, obtener informacion
de diversos actores involucrados para la
adecuada toma de decisiones basadas en
evidencia, lo cual permite, ademas, que se
fortalezcan las capacidades institucionales
ya que el proceso de monitoreo facilita la
identificacion de aspectos a considerar
para mejorar el cumplimiento de la ENEC.

Otros productos corresponden a la
generacion de marcos normativos
e instrumentos que orienten la
implementacidn de acciones de la politica,
asi como la inversién en el disefio de
tecnologias y procesos que faciliten la
transicion hacia una economia circular en
cada uno de los sectores definidos como
prioritarios. Estos marcos también deben
incorporar el disefio de mecanismos
financieros que impulsen el desarrollo
e implementacion de la EC, integrada
ademas dentro de la Taxonomia de
Finanzas Sostenibles de Costa Rica.

En cuanto a las actividades desarrolladas,
es importante mencionar la elaboracion
de herramientas e instructivos de
planificacion,  establecer mecanismos
de coordinacion en todos los niveles,
fomentar la participacién efectiva de todas
las partes involucradas segun lo define el
mecanismo de gobernanza y coordinar
el fortalecimiento de capacidades a nivel
institucional y organizacional.

Dada la importancia de dar seguimiento
oportuno a los avances y compromisos de
la estrategia, también se identifica como
actividad prioritaria la implementacion de
un sistema de monitoreo y evaluacion,
asi como la oportuna divulgacién de los
resultados y el establecimiento de una
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estrategia de comunicacion.

la ENEC, cuenta con una
serie de insumos como lo son los
diferentes compromisos asumidos a
nivel internacional, personal técnico
especializado en el campo de la economia
circular desde diversos actores y roles,
recursos financieros y apoyo desde la
cooperacion internacional en términos de
asistencia técnica y financiera; ademas ya
existe una cultura amplia de planificacion
por medio de los diferentes planes
nacionales y sectoriales y se cuenta con
capacidad de desarrollo de tecnologico,
gue impulsa la investigacion e innovacion.

Finalmente

El Sistema de Monitoreo, Reporte vy
Verificacion (MRV) de |a Estrategia Nacional
de Economia Circular (ENEC) de Costa Rica,
constituye una herramienta fundamental
para evaluar el avance hacia una economia
regenerativa que promueva la eficiencia
en el uso de recursos, la reducciéon de
residuos y la circularidad en los procesos
productivos y de consumo, por esto la
importancia de su medicion.

Objetivos del Sistema MRV:

El alcance abarca los tres niveles
territoriales del pais. A nivel nacional,
participan instituciones como el MICITT,
MINAE, MISALUD, MEIC, MAG, HACIENDA
y MEP que definen las politicas y marcos
estratégicos; y a nivel regional y local
las municipalidades, la Sociedad Civil, la
academia y sector privado, implementan
acciones que contribuyen a la EC.

Sin embargo, se identifican algunas
limitaciones importantes en cuanto a
la recoleccion y disponibilidad de datos
que requieren el levantamiento de
lineas bases, indicadores que requieren
desarrollarse en el futuro para el pais,
y la falta de automatizacién por medio
de una plataforma digital que facilite la
interoperabilidad con otras plataformas,
debido a su alto costo, por lo que, el
sistema dependera del ingreso manual de
las instituciones a través de su respectivo
“enlace” encargado de reportar al MRV los
avances en cuanto a la ENEC.

Igualmente, como principios rectores debe
asegurar (i)transparenciade lainformacién
accesible a todos los actores involucrados
y al publico general por medio de una
plataforma de acceso en linea (ii) precision
de datos exactos que reflejen fielmente la
realidad de las acciones implementadas
(iii) comparabilidad de metodologias



estandarizadas que permitan comparar
resultados entre sectores y a lo largo del
tiempo (iv) completitud e inclusién de
todos los sectores y actores relevantes
para la economia circular (v) coherencia
y alineacion con otros sistemas de
monitoreo nacionales e internacionales (vi)
mejora continua y revision y actualizacidon
periddica del sistema para incrementar su
efectividad.

Ademés, el Sistema MRV serd de

gran utilidad para facilitar futuras
evaluaciones de disefio y/o resultado de
la ENEC. Permitiendo tener trazabilidad y
transparencia de la Informacion reportada
y sus avances, con el fin de identificar
facilmente sus fortalezas y debilidades,
para medir su eficacia.

Mediante la figura 2, se ilustran los
elementos de disefio que debe considerar
un sistema MRV en su implementacion y
ciclos de cumplimiento.

Figura 2. Elementos de disefio de un sistema MRV

Requisitos de
informacién

Ciclos de
cumplimiento

Principios y
objetivos

Articulacién
institucional

Control de
calidad de los
datos

Divulgacién
de datosy
presentaciones

G

Metodologia de
seguimiento

Cobertura

Nota: Adaptado a partir de Capacitacién en Monitoreo-Reporte-Verificacién (MRV) por
Industria Circular, 2024.
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Estos elementos contemplan los aspectos
a integrar dentro de este protocolo para
cumplir con su ciclo de cumplimiento,
relacionados con las siguientes fases:

a. Planificacién y programacion:
definicién/actualizacién de indicadores
seglin la cadena de resultados,

establecimiento/ajuste de  metas,
programacion presupuestaria
vinculada a resultados y la asignacion
de responsabilidades y/o compromisos
institucionales/ organizacionales.

b. Monitoreo, Verificacion y Reporte:
recopilaciéon continua de datos segun
la matriz de monitoreo, seguimiento
de implementacién de acciones vy
ejecucidn presupuestaria, verificacion
del cumplimiento de hitos criticos,
reporte de informes de avance,
validaciéon técnica de informacion
reportaday control de calidad de datos
y retroalimentacion.

c. Evaluacion y mejora continua: analisis
deresultadosy cumplimiento de metas,
identificaciéon de lecciones aprendidas
y buenas practicas, recomendaciones
para ajustes al instrumento de
programacion (ENEC) e incorporacion
de mejoras al sistema MRV.

El sistema MRV de la Estrategia Nacional
de Economia Circular esta estructurado
en cuatro procesos descritos en la Figura
3. Macroproceso del sistema MRV, el cual
ilustra, las acciones necesarias pararealizar
un adecuado seguimiento al cumplimiento
de la ENEC. A continuacién, se describe
cada uno de estos, sus actividades e
interrelacion y responsables:

Responsable: SEPLASA

El monitoreo constituye la base del sistema
y se alimenta de la informacién de datos
provenientes de sectores productivos e
instituciones. Este proceso comprende
tres actividades:

1.1 Recopilar datos de circularidad en
sectores clave: Se inicia con la captura
sistematica de informacion relevante
de los diversos sectores econdmicos
prioritarios para la economia circular del
pais.

1.2 Depurar los datos e informacion:
Los datos recopilados pasan por un
proceso de limpieza y validacion para
garantizar su calidad y pertinencia.

1.3 Medirlosindicadoresy reportarlos
al sistema: Se procesan los datos para
calcular los indicadores establecidos, que
posteriormente se incorporan al sistema.

Como resultado de este proceso, se
generan bases de datos nacionales
de indicadores de economia circular e
indicadores especificos de circularidad
por ejes definidos en la ENEC y por sector
productivo.



Responsable: SEPLASA (con apoyo del
CIEC)

Este proceso utiliza como insumos
los indicadores calculados y validados
resultantes del proceso de monitoreo para
preparar informe de avance EC, el cual,
consolida el progreso en los indicadores
de la ENEC.

SEPLASA mediante su plataforma digital
de Seguimiento y Monitoreo de Politica
Publica, recopilarda por medio de los
responsables de metas e indicadores,
toda la Informacion de avance segun su
periodicidad. Esta Informacién recopilada
se traducird en informes de avance que
seran revisados y coordinados por el CIEC.
Es decir, SEPLASA sera el responsable de
la recopilacion, analisis y generacién de
reportes, pero por medio del CIEC, los
responsables de metas e indicadores
realizaran sus reportes mediante la
plataforma SEPLASA, con un usuario
previamente asignado, el cual les permitira
acceder a la plataforma digital y recibir
avisos y notificaciones sobre los periodos
de reporte segun corresponda.

El resultado de este proceso son informes
nacionales de economia circular y tableros
de indicadores disefiados especificamente
para apoyar la toma de decisiones en cada
uno de los ejes que establece la ENEC Yy las
metas trazadas.

Responsable: SEPLASA (con apoyo del
CIEC)

La verificacién utiliza como insumo los
reportes e indicadores generados por el
sistema y consta de tres actividades clave:

3.1 Validar calidad y consistencia de
los datos: Se revisa minuciosamente la
informacion para asegurar su precision y
coherencia.

3.2 Verificar cumplimiento de
indicadores: Se evalua si los valores
alcanzados corresponden con las metas
establecidas.

3.3 Identificar oportunidades de
mejora: Se determinan areas donde
pueden implementarse acciones para
optimizar el desempefio en economia
circular.

Este proceso genera informes de
verificacion,  validacién  oficial  de
indicadores y recomendaciones concretas
de mejora para los diferentes actores
del sistema, por lo que es importante
considerar la implementacion de técnicas
y métodos como: visitas de campo, video
reuniones, entrevistas semiestructuras,
entre otras que se consideren pertinentes,
adicionales a la revision documenta y
coordinadas previamente por medio del
CIEC.

La verificacion se sustenta en las evidencias
que se encuentren respaldadas en algun
registro administrativo, base datos
organizacional, en plataforma digital,
o cualquier medio que la organizacién
considere conveniente pero que se
encuentre respaldada, la cual se basara en
criterios de disponibilidad, trazabilidad y
confiabilidad de la informacién.
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Responsable: MINAE

Este ultimo proceso utiliza los informes
validados y recomendaciones de mejora
para completar el ciclo con tres acciones
concretas:

4.1 Difundir los avances y resultados a
actores clave: Se comparten los hallazgos
con las partes interesadas relevantes
para fomentar la accién coordinada.

Como resultado, deben generarse
publicaciones y materiales de
comunicacién sobre economia circular
que apoyan la implementacion de la
estrategia nacional, por medio de las
paginas de Redes Sociales del MINAE y
otras instituciones o miembros del CIEC
que asi lo programen.

4.2 Generar capacidades en EC: Se
desarrollan actividades formativas
(capacitacion)  para  fortalecer las
competencias de los actores en materia
de economia circular.

Esta sera una accion permanente, que por
medio del MINAE y el CIEC se buscaran los
mecanismos necesarios para fortalecer
las capacidades técnicas e institucionales
de los actores clave para la adecuada
implementacion y mejora continua del
Sistema MRV de la ENEC. Para esto, una
vez que se nombren los enlaces se debera
desarrollar un programa de capacitacion
continua ya que estos pueden rotar y
es necesario que el personal técnico
nombrado enlace al menos tenga los
siguientes conocimientos:

o 34

Introduccién al sistema MRV y los
alcances de la ENEC.

Marco legal y gobernanza de la ENEC

Indicadores y Fichas de los indicadores
(metadatos), cdmo se formulany cudles
son los elementos basicos.

Operacionalizaciéon y llenado de la
Matriz de Monitoreo.

Recoleccién y verificacién de datos

Uso y manejo de la plataforma digital
de SEPLASA.

Comunicacion y envié de reportes a
través de los medios oficiales.

Evaluacion y mejora continua.

Estos procesos de capacitacion podran ser
realizados mediante talleres presenciales
y /o virtuales, segun la disponibilidad de
recursos. Mediante sesiones practicas,
se realizara el llenado de la matriz de
monitoreo en versién Excel u automatizada
en la plataforma digital de Seguimiento y
Monitoreo de Politica Publica, a cargo de
la SEPLASA.

Como material de apoyo a este proceso de
formacion se utilizara este protocolo y los
mecanismos descritos: instructivo matriz
de monitoreo, fichas de los indicadores,
guia del sistema digital de SEPLASA
y material complementario segun se
considere conveniente.

4.3 Compartir lecciones aprendidas:
Durante el proceso de aprendizaje se
extrae experiencia del proceso que
genera lecciones aprendidas entre los
diversos actores.



Resultaclave que peridodicamente (almenos
1 vez al afo), se promuevan intercambio
de experiencias, proyectos triangulares,
entre otros mecanismos que permitan
compartir las lecciones aprendidas tanto a
nivel nacional como internacional.

El CIEC en coordinacion con el MINAE,
buscaran el equilibrio de la participacion
de los diferentes sectores y/o actores
segun su rol y nivel de involucramiento.

Integracion del Sistema

El sistema MRV funciona como un ciclo
continuo donde cada proceso alimenta
al siguiente, creando un mecanismo de
mejora constante:
El monitoreo proporciona datos
confiables que sirven de base para
todo el sistema.

El reporte transforma esos datos
en informacién util para la toma de
decisiones.

La verificacién asegura la calidad
de la informacion y sefiala puntos de
inflexion.

Y la gestién del conocimiento consolida
los aprendizajes y la mejora continua.

Este sistema debera contemplar un
proceso de evaluacién cada 5 afios para
asegurar el cumplimiento y/o necesidad
de ajustes de la ENEC. Estos procesos de
evaluaciéon se basaran en los siguientes
criterios recomendados por la OCDE
(2020):

a. Eficacia: El grado en el que la ENEC
ha logrado, o se espera que logre,
sus objetivos y sus resultados.
Considerando, ademas, la eficacia

operativa en relacion con el modelo de
gobernanza definido en la ENEC.

b. Eficiencia: El grado en el que la ENEC
produce, o es probable que produzca,
resultados de manera econémica y a
tiempo.

c. Sostenibilidad: El grado en que los
beneficios netos de la ENEC contindan
0 es probable que continden en el
tiempo.

Para ejecutar este proceso de evaluacion
se utilizaran las guias e instructivos
publicados por MIDEPLAN como ente rector
en materia de evaluacion y seguimiento, y
el marco orientador para desarrollar este
proceso sera el “Manual de Evaluacion
para Intervenciones Pubicas” (2017).



Figura 3. Macroproceso del sistema MRV

Macroproceso del sistema MRV - ENEC
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Para captarlainformacion, seutilizaracomo
instrumento de monitoreo en formato
libre de excel segun se ilustra en Anexo 1.
Matriz de Monitoreo, la cual se encuentra
alineada con los formatos establecidos
por el MIDEPLAN y las normas estadisticas
del Sistema de Estadistica Nacional (SEN),
para el monitoreo y evaluacion de politicas
publicas.

Esta Matriz propuesta, incluye variables
de programacién o formulacién inicial
que no las indica la ENEC, por lo tanto,
deben establecerse y desarrollarse con
los diversos actores involucrados, ya
que esta programacién, va a determinar
posteriormente, el proceso de seguimiento
y cumplimiento de metas, objetivos o
resultados deseados.

Esta matriz sera incorporada en la
plataforma digital de seguimiento de
la SEPLASA con el fin de realizar un
seguimiento y monitoreo de datos
de manera transparente, trazable vy
automatizada. Adicionalmente, en el
archivo formato Excel donde se encuentra
actualmente la matriz, se incorpora un
instructivo para su llenado en la cual, se
detalla cada una de las siguientes variables:

—_—

Ejes de la ENEC

Indicador (actuales y propuestos)
Linea base

Meta al 2050

Programacion para el periodo actual
Provincia

Cantén

Distrito

O 0 N o U~ W N

Riesgos para lograr la meta

—_
o

. Medidas de administracion del riesgo

—_—
—_

. Reporte de avance de la meta

—_
N

.Monto ejecutado
colones)

(en millones de

13. Fuentes de financiamiento

14. Clasificacion de avance de la meta*
15. Logros

16. Obstaculos

17. Plan de mejora

18. Fuente (s) de informacion primaria
19. Fuentes (s) de verificacion

20. Observaciones

*Para efectos del punto 14. Clasificacién de
avance de la meta, se utilizara la siguiente
escala para clasificar el nivel de avance en
el cumplimiento de las metas, adaptada
de los lineamientos de MIDEPLAN para el
seguimiento de politicas publicas:

A8 T



Cuadro 1. Clasificaciéon de avance.

Satisfactorio 90-100
Rezago 50-89.9
Atraso critico 0-49.9
No iniciado 0

o Wl 3

Lametadelperiodohasidocompletada
satisfactoriamente,  logrando  al
menos el 90% del resultado esperado.
Las acciones se han ejecutado segun
lo programado y se han obtenido los
resultados previstos.

La meta se encuentra en
implementacién con avances
significativos, cumpliendo entre el
50% Yy 89.9% de lo programado. Se han
ejecutado la mayoria de las acciones
planificadas, pero algunas pueden
estar pendientes o en desarrollo.

La meta presenta avances limitados,
cumpliendo menos del 49.9% de lo
programado. Se haniniciado acciones,
pero existen retrasos significativos
que requieren atencion prioritaria y
medidas correctivas.

No se han iniciado acciones para
implementar la meta programada.
Puede deberse a limitaciones
presupuestarias, cambios en las
prioridades o factores externos que
impiden el inicio de las actividades
planificadas. De igual manera deben
llenar la matriz de monitoreo y
explicar las causas.



La frecuencia de emision de los informes sera de manera anual o segun se indique en el
Decreto Ejecutivo de creacién del Comité Técnico de Economia Circular y regulacién del
sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion para la implementacion de la ENEC.

Este reporte, sera solicitado mediante nota formal por parte del MINAE, y su respuesta
también debera ser de manera oficial mediante nota, anexando resultados de avances.
Este informe, debera estar publicado y/o divulgado por los medios disponibles y que se
consideren convenientes en el primer trimestre de cada afio.

Para asegurar el cumplimiento de la emision de este informe, la solicitud de informacién
a las diferentes partes interesadas debera iniciar por parte del Comité Intersectorial de
Economia Circular, subcomités tematicos y nodos territoriales, en el mes de febrero de
cada afio. Dentro de esta dinamica, el MINAE por medio de la SEPLASA ejercera un rol de
liderazgoy coordinador de las herramientas necesarias para la recopilacién de informacion
y su integracion.

Adicionalmente, cada indicador establecerd mediante su Ficha Técnica (cada ficha se
incluye en matriz de excel anexo 1), la frecuencia de su medicion y las siguientes variables
minimas las cuales se encuentran estandarizadas al formato recomendado por MIDEPLAN
y el INEC, que incluird lo descrito en Cuadro 2.



Cuadro 2. Descripcion fichas técnicas de indicador.

Nombre del indicador

Denominacién clara y precisa del indicador

Definicién conceptual

Descripcion detallada del indicador y su
proposito

Férmula de calculo

Expresibn matematica para el calculo del
indicador

Unidad de medida

Forma en que se expresara el indicador
(porcentaje, numero absoluto, indice, etc.)

Interpretacion

Descripcion para comprender los resultados
de acuerdo a la medicién y cumplimiento
esperado

Cobertura geografica

Indicar Provincia, Cantén y Distrito si la
informacién permite desagregar estos datos.

Frecuencia de medicidn

Periodicidad con que se recopila y analiza la
informacién

Linea base

Valor inicial y afio de referencia para medir el
avance

Metas

Valores esperados para cada periodo de
evaluaciéon

Fuente de datos / informacion

Origen de la informacién para el calculo del
indicador

Tipo de operacion estadistica

Registro administrativo, base datos u otras en
donde se puede verificar la informacién del
indicador

Limitaciones del indicador / Comentarios
generales

Indica aspectos relevantes del indicador que
se deben considerar y/o permiten aclarar la
informacién

Fuente

Adicionalmente, y como parte de este
proceso de disefio, la Matriz de Monitoreo
(Anexo 1), incluye una propuesta de
sistema de indicadores vinculados a la EC,

o 34

Entidad y persona encargada de recopilar los
datos

el cual se recomienda implementar en tres
fases: en una primera fase 11 indicadores
priorizados segun su disponibilidad,
vinculacién ODSy trazabilidad en el tiempo;



como segunda fase al mediano plazo (en
2 afios) y una tercera fase considerando
indicadores mas complejos que requieren
arreglos institucionales, disefio de fichas
de indicadores y levantamiento de lineas
bases, entre otros aspectos que aumentan
su complejidad segln el sector que se
espera medir.

Esta primera fase, por recomendacion
del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, y avalado por el Comité
Intersectorial de Economia Circular,
se tomaron los indicadores actuales
que ha venido reportando el pais en el
Sistema de Indicadores de Seguimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
disponibles en el siguiente enlace:

Adicionalmente, indicar que el tablero
de indicadores de las tres fases que
se propone, considera informacion
disponible en el pais como, informacion
externapropuestaa partir de la experiencia
de otros paises u organizaciones que han
venido desarrollando estrategias para
implementar el modelo de economia de
circular.

Segun la ENEC (2023, p.83), establece
como mecanismo habilitador nimero 3 la
gobernanza, el cual propone que “habilitara
las condiciones propicias para que las
entidades encargadas de dar rectoria a la
implementacién y monitoreo de la ENEC
cuenten con los instrumentos necesarios
para impulsar el despliegue de acciones
multisectoriales”, y propone establecer un
mecanismo de gestion y gobernanza.

mecanismo
se propone

Para cumplir con este
propuesto por la ENEC,
oficializar el Comité Intersectorial de
Economia Circular mediante Decreto
Ejecutivoparacoordinarlaimplementacion,
seguimiento y evaluacién de la Estrategia
Nacional de Economia Circular, asi como
establecer el marco normativo para el
funcionamiento del Sistema de Monitoreo,
Reportey Verificacién (MRV) de las acciones
en materia de economia circular.

Por tanto, se propone establecer este
mecanismo con la aplicacién obligatoria
para las instituciones del sector publico
central y descentralizado que tengan
competencias  relacionadas con la
implementacién de la Estrategia Nacional
de Economia Circular. Asimismo, servira
como marco orientador para los gobiernos
locales y los sectores privado, financiero,
académico y sociedad civil que participen
en las iniciativas de economia circular del

pais.
0\
e


https://inec.cr/estadisticas-fuentes/objetivos-desarrollo-sostenible
https://inec.cr/estadisticas-fuentes/objetivos-desarrollo-sostenible

Como parte de los mecanismos de
coordinacién y participacion, se propone
dentro de la gobernanza, integrar los
indicadores de otras plataformas digitales
que serviran como fuentes de verificacion
de datos comoloson el CENIGA, SIMOCUTE,
SINAMECC, ODS, entre otros que puedan
integrarse en un futuro, para lo que se
establece:

I. Plataforma digital integrada: Desde
la Secretaria de Planificacion Sectorial
de Ambiente y Energia (SEPLASA),
se desarrollara una plataforma
digital integrada para la gestion de
informacion de las diferentes politicas,
programas y proyectos sectoriales.
Cada responsable de meta e indicador
de la ENEC encargado de reportar su
respectivo avance, tendra un usuario
para ingresar a la plataforma y realizar
su propio reporte, la cual integrara el
Sistemma MRV de la ENEC.

Il. Acuerdos de intercambio de
informacion: Se establecera
mediante un documento oficial para el
intercambio de informacion entre las
diferentes instituciones/organizaciones
participantes en el Sistema MRV.

Adicionalmente, segun los niveles de
gobernanza establecidos en la ENEC y
oficializados mediante este mismo Decreto
Ejecutivo, se asignan los siguientes roles:

I. Comité Intersectorial de Economia
Circular: Conformada por los
representantes  técnicos de las
organizaciones que asigne el Decreto
Ejecutivo, se reunira trimestralmente
para dar seguimiento a la

implementacién del Sistema MRV.

. Subcomités Técnicos: Mesas técnicas

integradas por representantes de
diferentes  sectores  productivos,
institucional y actores relevantes segun
la especializacion definida en ejes
estratégicos de la ENEC de caracter
permanente.

Nodosterritoriales: Mesasterritoriales
conformadas en cada una de las
regiones de planificacion del pais segun
lo define MIDEPLAN, para impulsar la
competitividad y la innovacion en los
sectores productivos prioritarios de la
ENEC.
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Fecha: Indicar la fecha de llenado de la informacién
Nombre de institucién/ organizacion: Indicar el nombre de la organizacién a la que pertenece
Nombre de Jerarca que remite: nombre del Jerarca

Ejes de
la ENEC

Reporte de
avance de la
NEE]

Incluye el
cumplimiento
alcanzado en

el periodo de

medicién en la
misma unidad
de medida del
indicador

Monto
ejecutado
(Millones ¢)

Indicar el monto
de dinero
ejecutado si
tiene el dato
disponible.

*Clasificacion segun resultado alcanzado

Fuente de
financiamiento

Incluir la fuente

de financiamiento:

presupuesto
nacional recursos
externos,
privados,
cooperacion,
otros

Satisfactorio 90-100%
Rezago 50-89.9%
Atraso critico 0-49.0%
No indicado 0%

MATRIZ DE MONITOREO

Seguimiento del reporte anual

Calificacion de

avance de la

meta*

Elegir
clasificacion
segun
categorizaciéon
*Clasificacién
segun
resultado
alcanzado

Logros

Detallar
los logros
identificados
en el periodo
evaluado

Obstaculos

Detallar los
obstaculos y/o
limitaciones
identificados
en el periodo
evaluado

**Aplica cuando la meta se clasifica en estado de
Rezago o Atraso Critico

Plan de
mejora**

Indicar
acciones a
implementar
para salir

de estados
de rezago u
atraso critico

Fuente (s) de
informacion
primaria

Indicar fuente
de produccién
de los datos;
nombre de
institucion y
organizacion

el

Fuente (s) de
verificaciéon

Copiar enlace
o indicar
registro
administrativo
donde se
localiza la
infromacion:
carpetas
digitales,
otros.

Observaciones

Informacién
adicional que
se considera
reelevante
ynoseha
mencionado
anteriormente.







DisenodelSistemadeMonitoreo,Reporte
y Verificacion (MRV) para la Estrategia
Nacional de Economia Circular (ENEC)
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